PAGE  
10

АКТ №4
плановой выездной проверки Гущинской сельской администрации Почепского района Брянской области (Гущинской сельской администрации)
25.05.2022                                                                                                    г. Почеп
        Выездная проверка проведена на основании распоряжения главы администрации Почепского района от 22.04.2022 № 129-р в соответствии с п.1.2 Плана контрольных мероприятий  сектора муниципального контроля администрации Почепского района на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации от 22.12.2021 №1718.

       Тема проверки: проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения функций казенного учреждения и их отражения в бюджетном учете и отчетности. Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12.2021.
Выездная проверка проведена главным специалистом сектора муниципального контроля Майсак И.В.

        Срок  проведения  контрольного  мероприятия составил 19 рабочих  дней с 25 апреля 2022 года по 19 мая 2022года.

Общие сведения об объекте контроля:

Полное наименование проверяемого учреждения – Гущинская сельская администрация Почепского района Брянской области, сокращенное – Гущинская сельская администрация (далее по тексту – Администрация), юридический адрес: 243421, Брянская область, район Почепский, п. Первомайский. Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3252001752, код причины постановки (КПП) – 325201001, основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1053249541421, код ОКПО 04116099.

 Главой администрации Решением сельского Совета народных депутатов №7 от 22.09.2019 избран Торопынин Юрий Николаевич. Главный бухгалтер Васина Наталья Викторовна  наделена правом второй подписи на финансовых и расчетных  документах с 01.09.2020.
Финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Гущинское сельское поселение на основании бюджетной сметы. Для осуществлении деятельности  открыт счет в УФК по Брянской области № 03231643156444282700, л/с для операций с бюджетными средствами 03273010430. 

Настоящим контрольным мероприятием установлено:

1. Наличие учредительных документов и положений, определяющих деятельность предприятия

      Администрация осуществляет  свою деятельность на основании Положения, утвержденного Решением Гущинского сельского  Совета народных депутатов от 18.03.2016 №51. Учредителем является муниципальное образование «Гущинское сельское поселение», организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение. Вид деятельности - деятельность органов местного самоуправления сельских поселений.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Гущинского сельского поселения. Администрация наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами, законами Брянской области.

Администрация  является юридическим лицом с момента государственной регистрации, имеет круглую гербовую печать, штампы и бланки со своим наименованием, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Брянской области, органов местного самоуправления. 

К компетенции Администрации относится:

- обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления;

- осуществление отдельных государственных полномочий;

- разработка программ и планов социально-экономического развития поселения и обеспечение их выполнения;

- разработка местного бюджета и обеспечение его исполнения;

- управление и распоряжение муниципальной собственностью;

- координация деятельности муниципальных учреждений и предприятий.

         Лицензии на осуществление отдельных видов деятельности отсутствуют.
2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок.
За 2018-2020гг. проверки финансово-хозяйственной деятельности не проводились. Настоящая проверка проведена выборочным методом проверки документов.
3. Организация и состояние бухгалтерского учета и отчетности
     Для обработки информации в администрации используются программы:  Свод-СМАРТ, Бюджет-СМАРТ для поселений, Смета-СМАРТ, Зарплата КС, РРО-СМАРТ. Данные программные комплексы позволяют в полном объеме отражать хозяйственные и финансовые операции. Все документы: как  первичные, так и отчетность,- составляются на основании записей бухгалтера, формируются в программе и затем распечатываются.  
4. Обоснованность расходования бюджетных средств, целевое и эффективное расходование бюджетных средств

    Информация об исполнении Администрацией бюджета представлена в таблицах.         
                                                                                                        Таб.№1, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета, всего
	3583,2
	3582,9
	99,9

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	629,0
	628,7
	99,9

	- доходы от реализации и использования имущества
	0
	0
	

	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, межбюджетные трансферты)
	2954,2
	2954,2
	100,0


                                                                                                        Таб.№2, тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Расходы бюджета, всего, в т.ч.
	3455,5
	3439,7
	99,54

	Выплаты персоналу с отчислениями 
	1621,2
	1621,2
	100,0

	Закупка товаров, работ, услуг
	572,3
	556,4
	97,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1239,8
	1239,8
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	4,4
	4,4
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	17,8
	17,8
	101,69


       Структура доходной части бюджета складывается из налоговых, не- налоговых и безвозмездных поступлений, расходование бюджетных средств осуществляется в соответствии бюджетной росписью местного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в бюджет составляет 82,45% от суммы всех доходов. 

Однако, следует обратить внимание, что в поселении по состоянию на 31.12.2021 кредиторская задолженность по имущественным налогам, формирующим доходную часть бюджета, превышает дебиторскую задолженность (255 тыс.руб. против 162 тыс.руб.) и имеет тенденцию роста. Администрации следует провести анализ данной задолженности на предмет причин образования и перспектив возврата налогоплательщикам.
      В проверяемом периоде доходы  превысили расходы, профицит составил 
143,2 тыс.руб.   В связи с несвоевременной уплатой налогов и страховых взносов, платежей за услуги уплачены штрафы в сумме 21 руб., что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств». 
	5.Проверка кассовых операций, полноты оприходования по кассе наличных денежных средств, законности и обоснованности произведенных расходов, соблюдения порядка ведения кассовых операций.



	


       Кассовая книга и журнал регистрации ПКО и РКО за 2021г. не представлены в связи с отсутствием оборота наличных денежных средств.

6.Проверка банковских операций по всем открытым счетам, обоснованности расчетов по взаимным обязательствам с другими организациями, а также  реальности дебиторской и кредиторской задолженности. Своевременность осуществления расчетов с бюджетом.
Банковские операции проверены сплошным методом на основании расходных документов и выписок из лицевого счета. Аналитический учет по поступлению и выбытию денежных средств ведется Администрацией в разрезе лицевых счетов. Расхождения данных аналитического и синтетического учета не выявлено. Оплаченные денежные средства отражены по счетам бухгалтерского учета в полном объеме с правильным применением корреспонденции счетов. Учет операций по движению денежных средств на лицевых счетах ведется в журнале операций № 02 «Журнал операций с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены соответствующими оправдательными документами (платежными поручениями, счетами, счетами-фактурами, актами выполненных работ).
Остатки денежных средств на лицевых счетах подтверждены первичными документами, данными регистров бухгалтерского учёта и данными годового бухгалтерского баланса. Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. 

Оплата выполненных работ и предоставленных услуг в администрации осуществляется в соответствии с заключенными договорами. Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется в ж/о 04 по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Расчеты отражены в полном объеме при наличии оправдательных документов. На конец проверяемого периода 31.12.2021 кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками 15,8 тыс.руб. (возврат неиспользованных средств дорожного фонда), дебиторская текущая задолженность сложилась в сумме 17,1 тыс.руб. с ООО «ТЭК- Энерго» и ОАО «Ростелеком» и с бюджетом по уплате авансовых платежей по налогам и страховым взносам. 
Задолженности с истекшим сроком давности отсутствуют. Фактов образования несанкционированной кредиторской задолженности не установлено.
7. Формирование  и использование фонда оплаты труда. Проверка правильности начисления заработной платы работников, обоснованности расходов  на премирование и оказание материальной помощи, а также состояния расчетов по заработной плате и наличия задолженности на момент окончания проверки.
Бухгалтерский учет по начислению заработной платы велся на счете 130211 211 «Расходы по заработной плате». Оплата труда работников Администрации  в проверяемом периоде регламентировалась следующими документами:

 -  Решение Гущинского сельского Совета от 23.12.2019 № 19 Об утверждении  Положения об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципального образования «Гущинское сельское поселение»;
 - Решение  Гущинского сельского Совета от 23.12.2019 № 20 Об утверждении Положения об оплате труда работников, замещающих должности в органах местного самоуправления Гущинского сельскогое поселения, не являющиеся должностями муниципальной службы;
- Решение  Гущинского сельского Совета от 23.12.2019 № 21 Об утверждении Положения об оплате труда отдельных работников  органов местного самоуправления Гущинского сельского поселения;
- штатным расписанием, распоряжениями администрации Гущинского сельского поселения и табелями учета рабочего времени.

На момент проверки количество утвержденных штатных единиц по штатному расписанию по состоянию на 01.01.2021 5,4 с месячным фондом оплаты труда 97 108 руб.
В 2020г. фонд оплаты труда выборных лиц и муниципальных служащих составил 656 259 руб. и не превысил норматива (682 142 руб.), Выборочно проведена проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы и доплат работникам администрации. Для проверки были представлены табели учета рабочего времени, расчетные ведомости по начислению заработной платы, распоряжения на премирование работников, материальную помощь и доплаты. Нарушений не установлено. 

На момент окончания проверки задолженность по выплате заработной платы отсутствует.
8.Проверка соблюдения порядка выдачи  наличных денежных средств под отчет, своевременности предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы,  а также законности списания подотчетных сумм.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в Журнале операций № 03 расчетов с подотчетными лицами на основании авансовых отчетов.

Выборочным методом проверены авансовые отчеты на законность произведенных расходов, наличие и достоверность приложенных к ним документов, своевременность отчета подотчетных лиц. Расходы Администрации связаны с благоустройством территории, приобретением хозяйственных и канцелярских товаров, запасных частей для автомобиля, оплатой прочих услуг. Списания подотчетных сумм без документов, подтверждающих произведенные расходы, не выявлено.
9.Проверка соблюдения установленного порядка учета и списания основных средств и материальных запасов, целесообразности расходования средств на приобретение оборудования и инвентаря, а также эффективности его использования и законности списания.
Учет материальных запасов осуществляется на счетах аналитического учета счета 105.00.000 «Материальные запасы», основных средств – 101.00.000.

В администрации подлежали амортизации 2 объект основных средств: остановочный павильон и детская игровая площадка. Начисление амортизации в Администрации производится в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденным Приказом Минфина от 30.03.2001 №26н, линейным способом, который предусматривает расчет годовой суммы амортизации исходя из первоначальной стоимости или текущей (восстановительной) стоимости (в случае проведения переоценок) объекта амортизации основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этого объекта. Срок полезного использования объекта основных средств определяется при принятии объекта к бухгалтерскому учету, В течение отчетного года амортизационные отчисления по объектам основных средств начисляются ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы. Нарушений при начислении амортизации не установлено.
Согласно данным бюджетного учета (оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.35 «Транспортные средства - иное движимое имущество учреждения») по состоянию на 01.01.2020 года в собственности Администрации  находился 1 автомобиль, согласно паспорту транспортного средства: ВАЗ 21074. Автомобиль перед выездом должен пройти проверку технического состояния, а водитель предрейсовые и послерейсовые медицинские освидетельствования, обязательность которых определена п.1  ст. 20 и п. 1 ст. 23 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».   
  Пунктом 3 Приказа Минтранса России от 18.09.2008 N 152 (ред. от 21.12.2018) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов", действовавшем в 2020 году (далее - Приказ), определено, что путевой лист должен содержать следующие обязательные реквизиты:

1)наименование и номер путевого листа;

2)сведения о сроке действия путевого листа;

3)сведения о собственнике (владельце) транспортного средства;

4)сведения о транспортном средстве;

5)сведения о водителе.

Сведения о транспортном средстве включают в том числе дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортного средства (если обязательность его проведения предусмотрена законодательством Российской Федерации). Пунктом 16.1 Приказа установлено, что дата и время проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортного средства проставляются контролером технического состояния автотранспортных средств или контролером технического состояния транспортных средств городского наземного электрического транспорта, проводившим соответствующий контроль, и заверяются его подписью с указанием фамилии и инициалов. В нарушение данной нормы Приказа Минтранса  отметки технического состояния автомобиля  во всех путевых листах не проставлены. 
Сведения о водителе включают в себя также даты и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, которые  проставляются медицинским работником, проводившим соответствующий осмотр, и заверяются его подписью с указанием фамилии и инициалов (пункт 16 Приказа). В нарушение п.16 Приказа в отдельных путевых листах отсутствуют отметки о прохождении водителем предрейсового и послерейсового медицинского освидетельствования.
В ходе проверки установлено также, что в нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н (с учетом изменений),  стоимость выполненных работ согласно договорам возмездного оказания услуг от 25.10.2021 и от  13.12.2021 по уборке аварийных деревьев с ИП Денисенко В.А. принималась Администрацией согласно актам выполненных работ, оформленным без указания количества деревьев, что является недостаточным подтверждением понесенных расходов.
10. Проверка организации внутреннего контроля, соблюдения сроков инвентаризации, а также принятия мер по их результатам, обоснованности списания недостач материальных ценностей.
В 2021 г. в соответствии с распоряжением главы администрации от 08.12.2021 №45-р проводилась плановая инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств, излишков и недостач не выявлено.
11. Проверка исполнения законодательства в сфере закупок
Частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"(далее- Закон №44-ФЗ) определено, что Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд.
Постановлением Гущинской администрации от 31.12.2015 №31 утверждены Нормативы обеспечения муниципальных нужд Гущинского сельского поселения, применяемые при расчёте нормативных затрат     на   приобретение  средств подвижной связи и услуг подвижной связи, на приобретение служебного легкового автотранспорта и т.д.. Закупок, подлежащих   нормированию   за проверяемый период  Администрацией не производилось.

 Планом-графиком закупок на 2021 год, размещенным в ЕИС 19.01.2021, предусмотрен общий объем закупок на год в сумме 556,4 тыс.руб., фактически произведено закупок товаров, работ, услуг на сумму 556,4 тыс.руб. При заключении договоров в соответствии с Законом №44-ФЗ учреждением использовались способ определения поставщиков – осуществление закупки у единственного поставщика. 
В соответствии с ч.1 статьи 16 Закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. В нарушение данных положений отдельные договоры и контракты заключены Администрацией в период до утверждения плана-графика: договор оказания услуг №СУФД-33-П2 с ООО Инфотелеком от 18.01.2021, договор №170 с ИП Грицук Е.И. от 01.01.2021, контракт энергоснабжения № 43208 с ООО Газпром энергосбыт Брянск от 11.01.2021, договор №Б/ 34580221/000292/074952 от 12.01.2021 с ООО РН-Карт на общую сумму 110,95 тыс.руб.
Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
          Сторонние эксперты и экспертные организации к проведению экспертизы не привлекались. Проверка на соответствие товара (работы, услуги) условиям контракта (договора) проводилась силами Администрации. Несоответствия  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контрактов в ходе проверки не выявлено.
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не  установлено.
Информация о результатах выездной проверки:

1. В связи с несвоевременной уплатой налогов и страховых взносов, платежей за услуги уплачены штрафы в сумме 21 руб., что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств.
2. В нарушение пункта 16.1 Приказа Минтранса от 18.09.2008 N 152 (ред. от 21.12.2018) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов"  отметки технического состояния автомобиля  во всех путевых листах не проставлены.
3. В нарушение п.16 Приказа Минтранса от 18.09.2008 N 152 (ред. от 21.12.2018) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в отдельных путевых листах отсутствуют отметки о прохождении водителем предрейсового и послерейсового медицинского освидетельствования.
4. В нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н (с учетом изменений),  стоимость выполненных работ согласно договорам возмездного оказания услуг от 25.10.2021 и от  13.12.2021 по уборке аварийных деревьев с ИП Денисенко В.А. принималась Администрацией согласно актам выполненных работ, оформленным без указания количества деревьев, что является недостаточным подтверждением понесенных расходов.
5. В нарушение части 1 статьи 16 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  отдельные договоры и контракты заключены Администрацией в период до утверждения плана-графика: договор оказания услуг №СУФД-33-П2 с ООО «Инфотелеком» от 18.01.2021, договор №170 с ИП Грицук Е.И. от 01.01.2021, контракт энергоснабжения № 43208 с ООО «Газпром энергосбыт Брянск» от 11.01.2021, договор №Б/ 34580221/000292/074952 от 12.01.2021 с ООО «РН-Карт» на общую сумму 110,95 тыс.руб.
         Гущинская сельская администрация вправе  представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт проверки в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.

Акт составлен в одном экземпляре на 10 листах.

Приложение:1. Копии путевых листов на 4 листах.
2. Копии контрактов, договоров, актов выполненных работ, сведений из ЕИС на 10 листах.
Главный специалист сектора
муниципального контроля                                                     И.В.Майсак

Копия акта получена

«___» ______________ 2022 г.   _____________            _________________

                                               (подпись)        (расшифровка подписи)                        
